
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОВОШАХТИНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.02.2020  




   № 81                                 г. Новошахтинск

_______________________________________________________________________________________________________________________
О подведении итогов деятельности муниципального звена областной

подсистемы РСЧС и гражданской обороны муниципального образования

«Город Новошахтинск» за 2019 год и постановке задач на 2020 год


Рассмотрев итоги деятельности муниципального звена областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны муниципального образования «Город Новошахтинск» за 2019 год,

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить отчет об итогах деятельности муниципального звена областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны муниципального образования «Город Новошахтинск» за 2019 год согласно приложению.


2. Главной задачей по подготовке населения муниципального образования «Город Новошахтинск» в области гражданской обороны (далее – ГО), защиты от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) в 2020 году считать повышение практической направленности подготовки всех групп населения к действиям при угрозе и возникновении опасностей, присущих ЧС и военным конфликтам, в том числе по сигналу «Внимание всем!», а также качества реализации всех видов подготовки, без уменьшения количества населения, охватываемого ими.


3. Руководителям организаций, независимо от организационно-правовой формы, организовать выполнение в полном объеме мероприятий в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС.


4. Рекомендовать руководителям организаций поощрить работников, достигших наилучших результатов в выполнении задач в области ГО и защиты от ЧС. 


5. Учебный год начать с 09.01.2020 и закончить 30.11.2020.


6. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет.


7. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации города Пархоменко М.Н.

Глава Администрации города                                                         С.А. Бондаренко

Постановление вносит

муниципальное бюджетное учреждение города Новошахтинска

«Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям»

Приложение
к постановлению
Администрации города

от 10.02.2020 № 81
ОТЧЕТ

об итогах деятельности муниципального звена областной подсистемы РСЧС и
гражданской обороны муниципального образования 

«Город Новошахтинск» за 2019 год
В 2019 году деятельность муниципального звена областной подсистемы РСЧС (далее – МЗ ОП РСЧС) и гражданской обороны муниципального образования «Город Новошахтинск» осуществлялась в соответствии с организационно-методическими указаниями МЧС России от 12.11.2015 № 43-5313-11 по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на  водных объектах на 2016 – 2020 годы и Планом основных мероприятий муниципального образования «Город Новошахтинск» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019 год. 

С целью выполнения главной задачи основные усилия были направлены на:

организацию, с внесением соответствующих изменений в нормативные правовые акты по подготовке населения в области гражданской обороны (да-лее – ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС), и осуществление подготовки в области ГО и защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах;

обучение населения навыкам практического применения средств химической и биологической защиты в ходе проведения занятий, учений и тренировок по ГО и защите от ЧС;

активизацию работы по оснащению и совершенствованию имеющейся учебно-материальной базы ГО и защиты от ЧС;

принятие мер по соблюдению требуемого уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты работающего населения;

организацию работы по накоплению, хранению и использованию в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в соответствии с утвержденными объемами и номенклатурой;

активизацию работы по накоплению материальных ресурсов в резервах для ликвидации ЧС;

организацию выполнения мероприятий по обеспечению пожарной безопасности организаций, содержанию в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности и надлежащему состоянию источников противопожарного водоснабжения;

повышение качества и эффективности учений и тренировок по ГО и ЧС;

организацию финансового обеспечения запланированных мероприятий по ГО и защите от ЧС;

совершенствование функционирования системы обеспечения вызова экстренных служб по единому номеру «112» и развитие сегмента аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

1. Мероприятия по обучению  населения.

Подготовка осуществлялось по соответствующим категориям с использованием различных форм подготовки:

руководителей, должностных лиц, других специалистов ГО и ЧС, командиров нештатных аварийно-спасательных формирований (далее – НАСФ) и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (далее – НФГО) – в государственном казенном учреждении Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» (всего – 25 человек) и в отделе подготовки населения МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» (далее – отдел подготовки) (всего – 451 человек);

работающего населения, включая формирования, – по месту работы (всего – 11 874 человека); 

обучающихся образовательных организаций города – по месту учебы по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплине «Безопасность жизнедеятельности» на основе базисных учебных планов                  (10 371 человек);

неработающее население – по месту жительства в учебно-консультацион-ных пунктах по ГО и ЧС в виде просмотра учебных фильмов, бесед на сходах населения, участия в тренировках по оповещению и эвакуации (всего – 2 377 человек);

через СМИ:

1) телевещание на ТРК «Несветай»  (42 эфирных выпуска); 

2) публикация статей и заметок в Новошахтинской городской общественно-политической газете «Знамя шахтера» (всего 101) общим тиражом        10 000 экземпляров;

3) радиовещание на частоте 107.7 FM (60 эфирных сообщений);

4) размещение информации на сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет, нормативных документов по ГО и ЧС, видеороликов о проведенных учениях и тренировках в муниципальном образовании «Город Новошахтинск», информации о деятельности МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» (30); 

5) устное информирование с использованием громкоговорящих устройств, установленных в местах массового пребывания людей;

6) самостоятельная подготовка в виде чтения учебной литературы, изучения памяток, просмотра информации на сайте, видеофильмов и видеороликов на ТРК «Несветай», консультаций, визуального ознакомления с наглядной информацией на стендах (76 926 человек). 

Согласно плану комплектования отделом подготовки в 2019 проведена подготовка слушателей города Новошахтинска по 10 различным категориям общей численностью 451 человек.

План подготовки выполнен в полном объеме.

Отделом подготовки была оказана методическая помощь в организации подготовки и проведении учений и тренировок 91 организации. 

Запланированные мероприятия по подготовке руководящего состава и должностных лиц в других муниципальных образованиях, не имеющих своих отделов подготовки, проведены в соответствии с учебным планом подготовки на 2019 год. Всего охвачено семь муниципальных образований. Были заключены дополнительно контракты на подготовку руководящего состава и должностных лиц организаций: ОАО «Новошахтинский завод нефтепродуктов», АО «Корпорация «Глория Джинс» и др., все это обеспечило перевыполнение плана подготовки за 2019 учебный год.

Создан официальный сайт МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС», который используется для доведения информации об образовательной деятельности отдела подготовки и проводимых мероприятиях.

С целью повышения качества подготовки слушателей проведена работа по обновлению методических разработок по всем темам обучения. Для подготовки слушателей  использовались в работе современные видеоролики по ГО и ЧС.

В 2019 году совершенствовалась учебно-материальная база отдела подготовки в соответствии с требованиями нормативных документов.

Для оценки состояния готовности к обучению неработающего населения был проведен смотр-конкурс на лучшую  учебно-материальную базу по вопросам ГО и защиты от ЧС (постановление Администрации города от 14.07.2017 № 654 «О смотре-конкурсе учебно-материальной базы по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»):

15.10.2019 – муниципальных бюджетных учреждений (участвовало семь отделений муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» города Новошахтинска);

14.11.2019 – учебно-консультационных пунктов по ГО и ЧС отдела по работе с населением Администрации города (участвовало семь учебно-кон-сультационных пунктов).  
По результатам  смотра-конкурса:

1 место занял учебно-консультационный пункт по ГО и ЧС территории № 6 (главный специалист отдела по работе с населением Администрации города Якимова Т.Н.);

2 место – учебно-консультационный пункт по ГО и ЧС территории № 4 (главный специалист отдела по работе с населением Администрации города Мирошниченко Т.И.);

3 место – учебно-консультационный пункт по ГО и ЧС территории № 1 (главный специалист отдела по работе с населением Администрации города Кошелева Т.В.).

С целью совершенствования и повышения эффективности практических навыков и отработки мероприятий по ГО и защите от ЧС на территории муниципального образования «Город Новошахтинск» были проведены учения и тренировки  как на уровне муниципального образования (6), так и в организациях (79). 

В ходе учений и тренировок были проведены основные практические мероприятия:

оповещение и сбор руководящего состава ГО города, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования «Город Новошахтинск» (далее – КЧС и ОПБ), эвакуационной комиссии города Новошахтинска; 

развертывание штаба по ликвидации ЧС; 

развертывание группы контроля, сбора и обобщения информации;

заседания КЧС и ОПБ;

заседания эвакуационной комиссии города Новошахтинска;

заседания комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций, расположенных на территории города Новошахтинска;

отработка мероприятий по переводу ГО в высшие степени готовности;

тренировки дежурно-диспетчерских служб организаций и экстренных служб.

На объектовом уровне в организациях в соответствии с объектовыми планами основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 2019 году проведено:

комплексных учений

– 1 (207 человек);

объектовых тренировок
– 25 (8 140 человек);

командно-штабных учений 
– 40 (649 человек);

тактико-специальных учений 
– 13 (142 человека).

В ходе учений практически отрабатывались и закреплялись навыки работы и взаимодействия руководящего состава, сил и средств МЗ ОП РСЧС, организаций жизнеобеспечения, НАСФ, НФГО, работников организаций, не входящих в формирования, неработающего населения при проведении мероприятий ГО и защиты от ЧС.

Также был проведен конкурс на объектовой уровнена на звание «Лучшее нештатное формирование гражданской обороны».

Первое место присуждено Муниципальному предприятию г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети».

2. Мероприятия по оповещению  и информированию населения.

Проведены тренировки по оповещению и информированию населения с использованием региональной автоматизированной системы централизованного оповещения о порядке действий по сигналу «Внимание всем!» (семь ежемесячных, четыре ежеквартальных, одна годовая). 

Продолжаются работы в рамках II этапа  реконструкции автоматизированной системы централизованного оповещения Ростовской области и работы по развитию сегмента аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на базе ЕДДС-«112».

Сегмент системы – «112» функционирует в режиме промышленной эксплуатации.

3. Аварийно-спасательные работы.

Спасателями аварийно-спасательного формирования (далее – АСФ) МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» произведено 1 240 оперативных выездов, в ходе которых осуществлялись аварийно-спасательные работы, природного, техногенного характера, прочие. Спасено 49 человек.

В течение года личным составом АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» проведены:

совместные рейды с государственной инспекцией маломерных судов, организованы дежурства на Соколовском водохранилище в купальный сезон для обеспечения безопасности населения, организована профилактическая работа среди граждан в области пожарной безопасности, безопасности на водных объектах в зимний и летний периоды, обследование водоемов города и установка аншлагов о запрете купания граждан в необорудованных для этого местах.

АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» принимало участие в проведении тренировок, командно-штабных учениях с экстренными службами города, в подготовке и обеспечении безопасности ежегодных мероприятий: «Крещение Господня», «День безопасности на водных объектах», обследовании школ города перед единым государственным экзаменом.

Силами АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» проводились обследования опасных производственных объектов в соответствии с заключенными договорами и установка пожарных извещателей в многодетных семьях и семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации.

АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» приняло участие в IX областных соревнованиях по пятиборью спасателей аварийно-спасательных формирований на кубок Губернатора Ростовской области. Среди 20 команд Ростовской области, принявших участие в соревнованиях, заняло 6 место.

4. Заседания комиссии по повышению устойчивого функционирования предприятий, организаций и учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Город Новошахтинск», по плану – два, проведе- но – четыре.

5. Заседания КЧС и ОПБ: по плану – четыре, проведено – пять; 
рабочей группы КЧС и ОПБ – три; оперативного штаба КЧС и ОПБ – два.

6. Заседания эвакуационной комиссии города Новошахтинска: по плану – два, проведено – шесть.

7. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

Приняты нормативные акты в области пожарной безопасности: 

постановление Администрации города от 21.03.2019 № 295 «О подготовке к пожароопасному периоду 2019 года»; 

постановление Администрации города от 21.11.2019 № 1200 «О мерах по обеспечению пожарной безопасности в осенне-зимний период 2019-2020 годов»;

распоряжение председателя КЧС и ОПБ от 19.03.2019 № 2 «О создании межведомственной группы» – для организации работы по противодействию выжигания сухой растительности на территории города.

Разработаны и утверждены:

план мероприятий по предупреждению и ликвидации ландшафтных пожаров на территории города Новошахтинска на 2019 год и паспорт территории населенного пункта, подверженного угрозе лесных пожаров;

план предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в период возникновения природных пожаров на территории города Новошахтинска.

В рамках муниципальных контрактов выполнены работы:

по обновлению противопожарных полос общей протяженностью 40 км (май; август);

по покосу сорной травянистой растительности общей площадью                       2 384 258 м2 вдоль полос отвода автомобильных дорог, в парках и скверах.

Проводилось патрулирование территории города Новошахтинска по осуществлению контроля за недопущением выжигания сухой растительности и предупреждения возникновения природных пожаров согласно графику проведения совместных рейдов межведомственной группы, утверждённому председателем КЧС и ОПБ.

Административной комиссией при Администрации города рассмотрено 53 протокола по статье 4.5 «Нарушение порядка действий по предотвращению выжигания сухой растительности» Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях». К правонарушителям были применены административные наказания в виде административных штрафов на общую сумму 132,5 тыс. руб.

В 2019 году Администрацией города приобретено 23 новых пожарных гидранта, отремонтировано 15 пожарных гидрантов (количество пожарных гидрантов 340, из них неисправных – пять, что составляет 1,5 процента от общего количества);
изготовлено 11 000 памяток и пять баннеров на пожарную тематику;  

проведены работы по установке пожарных дымовых извещателей по месту проживания многодетных семей и семей, находящихся в социально опасном положении, (состоящие на учете в инспекции по делам несовершеннолетних Отдела Министерства внутренних дел России по городу Новошахтинску, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города). Установлен 201 пожарный дымовой извещатель, охвачено 77 семей.
Разъяснительная работа по вопросам соблюдения населением мер пожарной безопасности и действиям в случае возникновения пожара в пожароопасный период 2019 года на территории города проводилась посредством проведения собраний, сходов, передачи информации внешними акустическими устройствами комплекса программно-аппаратных средств региональных систем оповещения (КПАСО-Р «Марс-Арсенал), публикаций в печатных СМИ и трансляций через радиогазету, размещением информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Согласно графику проведения собраний (сходов) с жителями города, утверждённому председателем КЧС и ОПБ, проведено 145 собраний с жителями города с охватом 2 726 человек. Распространено 4 909 экземпляров наглядных агитационных материалов по пожарной безопасности, на информационных стендах размещено пять баннеров по пожарной тематике. 
Через местные СМИ ведётся постоянное информирование населения по соблюдению правил пожарной безопасности:

статьи и заметки в Новошахтинской городской общественно-политичес-кой газете «Знамя шахтера» – 88 (тираж – 10 000);

трансляции по Дорожному радио – 61;

радиобеседы – 6;

телесюжеты на ТРК «Несветай» – 4.

Организована работа по пропаганде и обучению населения мерам пожарной безопасности через учебно-консультационные пункты ГО и ЧС.

Согласно проведенному анализу за отчётный период 2019 года на территории города Новошахтинска произошло 297 пожаров. Аналогичный период прошлого года – 684 пожара,  снижение на 43,5 процента. 

8. Мероприятия по обеспечению безопасности на водных объектах.

Разработан план мероприятий по подготовке мест массового отдыха граждан к купальному сезону на территории муниципального образования «Город Новошахтинск» в 2019 году.

В образовательных учреждениях города проводились совещания с педагогическими коллективами по вопросам усиления мер по предупреждению гибели детей на водоемах. В период работы оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей отделом подготовки населения, руководящего состава и должностных лиц в области безопасности жизнедеятельности МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» проводились беседы с обучающимися по теме: «Безопасность поведения на водных объектах в летний период». 

Доводились до сведения обучающихся и их родителей правила безопасного поведения на водоемах под роспись. Особое внимание при проведении профилактической работы уделялось многодетным семьям и семьям, находящимся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации. 

Организовано информирование населения о правилах поведения на водных объектах, мерах безопасности при купании и запрете купания в местах, не оборудованных для этих целей, через внешние акустические устройства, установленные в организациях города, и в средствах массовой информации (ТРК «Несветай», ООО «Интерфейс», Новошахтинская городская общественно-по-литическая газета «Знамя шахтера», радио газета). 

Спасателями АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС» проводились рейдовые мероприятия, с целью контроля обстановки на водных объектах с вручением памяток.

25 мая 2019 года был проведен «День безопасности на воде», в ходе которого выполнены следующие мероприятия:

проведены показательные (обучающие) мероприятия спасателями Государственного казенного учреждения Ростовской области «Ростовская областная поисково-спасательная служба», АСФ МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС», отделом подготовки населения, руководящего состава и должностных лиц в области безопасности жизнедеятельности МБУ города Новошахтинска «Управление по делам ГО и ЧС»; 


организовано ознакомление участников с пожарно-спасательной техникой и оборудованием сотрудниками Новошахтинского пожарно-спасательного гарнизона;

проведены соревнования по пляжному волейболу, бадминтону, шахматам.


В мероприятии «День безопасности на воде» приняли участие – 150 чел.

Администрацией города приобретено 2 500 экз. памяток «О мерах безопасности на водных объектах в купальный период» для проведения профилактической работы с населением города.

9. Наиболее качественно и целенаправленно проводилась работа в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС в течение 2019 года в:

1) Муниципальном предприятии г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети» (Пиляев П.В., специалист ГО ЧС Емельянова В.И.);

2) Управлении образования Администрации города Новошахтинска (Бахтинова Т.П., специалист ГО ЧС Клименко С.Л.).

10. Вместе с тем, в организации и осуществлении мероприятий в области ГО и ЧС продолжают иметь место недостатки. Основными из них являются:

не обеспечен 100 процентный охват работников организаций, которые подлежат обучению по ГО и ЧС;

учебно-материальная база по ГО и защиты от ЧС недостаточно укомплектована наглядными пособиями;

слабый контроль со стороны руководящего состава организаций за ведением работы в области ГО и ЧС, подготовкой работников в области ГО и ЧС и поддержанием в готовности сил к действиям по защите от опасностей, возникающих при ЧС и военных конфликтах.

В целях устранения имеющихся недостатков необходимо ООО «Автоасс» (Кульбаков А.В.), ИП Маслинников А.Н. (Маслинников А.Н.) активизировать работу в области ГО от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

11. В целом План основных мероприятий муниципального образования «Город Новошахтинск» в области ГО и ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019 год выполнен.

Итогом плодотворной работы всех структур ГО и звеньев РСЧС муниципального образования «Город Новошахтинск» стало награждение Администрации города дипломом за 2 место по итогам смотра-конкурса на звание «Лучший орган местного самоуправления муниципального образования в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» среди лучших подразделений в системе МЧС России, проводимого Главным управлением МЧС России по Ростовской области.

 Управляющий делами

Администрации города                                                                      Ю.А. Лубенцов


