АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОВОШАХТИНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.03.2016




    № 174                       

     г. Новошахтинск

Об утверждении Положения

о муниципальном жилищном контроле

на территории города Новошахтинска


В соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральными законами от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить Положение о муниципальном жилищном контроле на территории города Новошахтинска согласно приложению.


2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации города по административно-правовым вопросам А.Г. Лиханова.

Мэр города









         И.Н. Сорокин

Постановление вносит: 

сектор муниципального контроля 

Администрации города

Приложение 

к постановлению 

Администрации города

от 18.03.2016 № 174     

Положение

о муниципальном жилищном контроле на территории 

города Новошахтинска (далее – Положение)

1. Общие положения


1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления муниципального жилищного контроля Администрацией города Новошахтинска за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Ростовской области в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.


1.2. Под обязательными требованиями в настоящем Положении понимаются установленные в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требования к использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, в том числе:


1) к использованию и содержанию помещений муниципального жилищного фонда;


2) к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;


3) к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности;


4) к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;


5) к энергетической эффективности и оснащенности помещений в многоквартирных домах и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности.


1.3. Муниципальный жилищный контроль осуществляется сектором муниципального контроля Администрации города (далее – орган муниципального жилищного контроля) в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», муниципальными правовыми актами и настоящим Положением.


1.4. Муниципальный жилищный контроль не подменяет собой государственный жилищный надзор.


1.5. Формой деятельности по осуществлению муниципального жилищного контроля является проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, в отношении жилищного фонда находящегося в муниципальной собственности города Новошахтинска(далее – муниципальный жилищный фонд).

2. Предмет и направления муниципального жилищного контроля

2.1. Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение законодательства Российской Федерации юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, в отношении муниципального жилищного фонда.

2.2. Направления муниципального жилищного контроля:

1) контроль за использованием и содержанием помещений муниципального жилищного фонда;

2) контроль за использованием и содержанием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;

3) контроль за предоставлением коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности;

4) контроль за созданием и деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;

5) контроль за исполнением законодательства об энергетической эффективности и оснащенности помещений в многоквартирных домах общедомовых приборов учета и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности.

3. Осуществление муниципального жилищного контроля

3.1. Заместитель Главы Администрации города по административно-правовым вопросам является главным муниципальным жилищным инспектором.

Перечень лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный жилищный контроль на территории города Новошахтинска (далее – муниципальные инспекторы), утверждается постановлением Администрации города.

3.2. Муниципальные инспекторы осуществляют муниципальный жилищный контроль в форме проверок.

3.3. Проверки могут быть плановыми и внеплановыми. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной проверки или выездной проверки:

1) плановые проверки проводятся на основании ежегодного плана плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, разработанного органом муниципального жилищного контроля в соответствии с его полномочиями.

В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок, орган муниципального жилищного контроля направляет проект ежегодного плана плановых проверок в прокуратуру города Новошахтинска.

Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года;

2) внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, проводятся по основаниям указанным в статье 10 Федерального закона от 26.12.2008               № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Внеплановые проверки физических лиц проводятся в случае получения муниципальными инспекторами достаточных данных, указывающих на наличие правонарушений в сфере жилищного законодательства, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения жилищного законодательства, а так же по истечении срока исполнения физическим лицом ранее выданного предписания;

3) выездные проверки (как плановые, так и внеплановые) проводятся по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя или по месту фактического осуществления их деятельности, а так же по месту проживания физического лица;

4) документарные проверки (как плановые, так и внеплановые) проводятся по месту нахождения органа муниципального жилищного контроля.

3.4. Проверка осуществляется на основании распоряжения Администрации города подписанного уполномоченным должностным лицом (далее – распоряжение). Проверка проводится муниципальными инспекторами, указанными в распоряжении, а так же с указанием, в случае привлечения экспертов, экспертных организаций (приложение № 1 к настоящему Положению).

3.5. Заверенные печатью копии распоряжений, вручаются муниципальными инспекторами, проводящими проверку, под роспись физическому лицу, либо руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений.

3.6. По результатам проверки муниципальный инспектор, проводивший проверку, составляет в двух экземплярах акт проверки (приложение № 2 к настоящему Положению).

В акте проверки указываются:

дата, время и место составления акта проверки;

наименование органа муниципального жилищного контроля;

дата и номер распоряжения;

фамилии, имена, отчества и должности муниципальных инспекторов, проводивших проверку;

наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, физического лица, присутствовавших при проведении проверки;

дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

подписи муниципального инспектора или муниципальных инспекторов, проводивших проверку;

1) к акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии;

2) акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального жилищного контроля.

4. Полномочия муниципальных инспекторов, осуществляющих 
муниципальный жилищный контроль

4.1. Муниципальные инспекторы:

1) запрашивают и получают в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Ростовской области и муниципальными правовыми актами, от государственных органов, структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов Администрации города, муниципальных учреждений информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований;

2) беспрепятственно, по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения, посещают территории и расположенные на них многоквартирные дома, помещения общего пользования многоквартирных домов, а с согласия собственников – жилые помещения в многоквартирных домах и проводят их обследование, а также исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю, проверяют соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, а по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверяют правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества и других членов правления товарищества, правомерность принятия собственниками помещений в многоквартирном домена общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом (далее – управляющая организация), в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, правомерность утверждения условий этого договора и его заключения;

3) выдают предписания об устранении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям;

4) составляют протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями обязательных требований и принимают меры по предотвращению таких нарушений;

5) направляют материалы в Государственную жилищную инспекцию Ростовской области, связанные с нарушениями обязательных требований в отношении муниципального жилищного фонда;

6) направляют в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

7) обращаются в суд с заявлениями о ликвидации товариществ, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации, и о признании договора управления данным домом недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения;

8) обращаются в уполномоченные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального жилищного контроля, а также в установлении лиц, виновных в нарушении обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.2. Муниципальные инспекторы при осуществлении муниципального жилищного контроля обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица в отношении которых проводится проверка;

3) проводить проверку на основании распоряжения;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу их уполномоченному представителю  присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу их уполномоченному представителю,  присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физическое лицо их уполномоченного представителя с актом проверки;

8) соблюдать сроки проведения проверки, указанные в распоряжении;

9) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

10) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя;

11) вести учет проверок посредством записи результатов в Книгу проверок соблюдения жилищного законодательства (приложение № 3 к настоящему Положению).

5. Ответственность

5.1. За нарушение жилищного законодательства и требований муниципальных правовых актов в сфере жилищных отношений юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица, совершившие правонарушения, несут ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

5.2. Муниципальные инспекторы несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации, законодательства Ростовской области и муниципальных правовых актов при проведении проверки по муниципальному жилищному контролю, превышение должностных полномочий, несвоевременное принятие мер к нарушителям жилищного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок, а также за иные нарушения, определенные законодательством Российской Федерации.

5.3. Требования муниципальных инспекторов, связанные с исполнением ими своих служебных полномочий, обязательны для исполнения всеми юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, а также индивидуальными предпринимателями и физическими лицами.

5.4. Препятствование осуществлению муниципального жилищного контроля (совершение неправомерных действий, бездействие) влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Управляющий делами

Администрации города



                                                    Ю.А. Лубенцов

Приложение № 1 

к Положению о муниципальном жилищном контроле на территории города 
Новошахтинска

                   (Типовая форма)  
___________________________________________________________________________________________
(наименование органа муниципального жилищного контроля)
РАСПОРЯЖЕНИЕ
Администрации города Новошахтинска
о проведении__________________________________________________ проверки

(плановой/внеплановой, выездной/документарной)

физического лица, юридического лица, индивидуального предпринимателя

от «____»
г.           № ______

1. Провести проверку в отношении:______________________________________________
(полное или сокращенное наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее при наличии) индивидуального предпринимателя или физического лица)
2. Место жительства проверяемого: ______________________________________________
                                         индекс (при наличии), название области, населенного пункта, улицы, номер дома и квартиры
3. Назначить лицом, уполномоченным на проведение проверки:______________________
инспектор муниципального контроля, должность (полностью), фамилия, имя, отчество (последнее при наличии)
4. Привлечь к проведению в качестве экспертов представителей экспертных организаций, следующих лиц: _____________________________________________________________.
5. Установить, что настоящая проверка проводится: ____________________________. Задачей настоящей проверки является обеспечение соблюдения жилищного законодательства  на объекте, расположенном по адресу: ______________________________
название области, населенного пункта, улицы, номер дома, кадастровый номер жилищного участка, площадь жилищного участка в кв. м.
6. Предметом настоящей проверки является соблюдение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами. 
7. Срок проведения проверки: (количество рабочих дней/часов)
К проведению проверки приступить с «___» ________ 20__г. 
Проверку окончить не позднее «____» ________ 20___ г.

8. Правовые основания проведения проверки: ____________________________________. 
9. В процессе проверки провести следующие мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки:______________________________

___________________________________________________________________________.
10. Перечень документов, предоставление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом необходимо для достижения целей и задач проведения проверки: ________________________________________________________. 
Уполномоченное

должностное лицо                                                                                                            Инициалы, фамилия

М.П.
Фамилия, имя, отчество, должность исполнителя,  телефон, электронный адрес (при наличии)

Управляющий делами

Администрации города



                                                   Ю.А. Лубенцов

Приложение № 2 

к Положению о муниципальном жилищном контроле
на территории города Новошахтинска
                                                       (Типовая форма)

______________________________
              «______»___________20_____г.

                    (место составления акта)

                                                                                                                                    (дата составления акта)

                                                                                                  _________________

                                                                                                                                                                                                                (время составления акта)
АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального контроля юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, физического лица № ___
по адресу/адресам: ___________________________________________________________
На основании: распоряжения Администрации города Новошахтинска от «__» _____20_г. № ____была проведена плановая/внеплановая, выездная/документарная проверка в отношении:___________________________________________________________________
                                           (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее  при наличии)                        

                                                                        индивидуального предпринимателя или физического лица)

Дата и время проведения проверки:

«__» _______ 20__г. с __час. __ мин. до __час. __мин. Продолжительность __ час. __ мин.
Общая продолжительность проверки:____________________________________________
                                                                                                                    (рабочих дней/часов)

Акт составлен: _______________________________________________________________                   (наименование органа муниципального контроля)
С копией распоряжения о проведении проверки ознакомлен(ы): фамилия, инициалы, подпись, дата, время:____________________________________________________________.
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:____________________________________________________________________.
Лицо (а), проводившее (ие) проверку:___________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)

При проведении проверки присутствовали:________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, физического лица, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)

В ходе проведения проверки:___________________________________________________
выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами: _____________________________________________
выявлены факты невыполнения предписаний органа муниципального контроля: ____________________________________________________________________________
нарушений не выявлено_______________________________________________________
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,
проводимых органами муниципального контроля внесена: 
__________________________



______________________________

(подпись проверяющего)
(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами муниципального контроля, отсутствует:
__________________________


______________________________

(подпись проверяющего)

(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Прилагаемые к акту документы: _________________________________________________
Подписи лиц, проводивших проверку: ____________________________________________
С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всем приложениями получил (а):

____________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, его уполномоченного
представителя)

 «___»__________20__ г.
__________________

(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки: ________________________________
Управляющий делами

Администрации города



                                             Ю.А. Лубенцов

Приложение № 3
к Положению о муниципальном жилищном контроле 
на территории города Новошахтинска
____________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа осуществляющего муниципальный жилищный контроль)

Книга проверок соблюдения жилищного законодательства за 20__г.

	№ проводимой проверки
	Наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или физического лица
	Адрес объекта
	Площадь объекта/ площадь нарушения 
(кв. м)
	Номер и дата вынесения распоряжения о проведении проверки
	Дата и номер акта проверки (число, месяц)
	Статья КоАП РФ предусматривающая административную ответственность
	Дата передачи акта проверки и приложенных к нему документов в орган государственного жилищного контроля для рассмотрения
	Дата и номер определения о возврате материалов проверки на доработку
	Дата и номер определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении
	Дата и номер постановления о наложении административного наказания
	Дата и номер предписания
	Дата и номер решения суда (мирового судьи)
	Архивный номер и дата передачи материалов в архив
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