АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОВОШАХТИНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    16.09.2011.




№855                 

      г.Новошахтинск

О внесении изменений в постановление 

Администрации города от 28.08.2009 №1302  


В связи с изменением сроков реализации и объемов финансирования долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов города Новошахтинска на 2010-2013 годы», в соответствии с постановлением Администрации города Новошахтинска от 04.09.2009. № 1312 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных городских целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных городских целевых программ» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в постановление Администрации города от 28.08.2009.                 № 1302 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов города Новошахтинска на 2010-2013 годы» согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

2. Считать утратившим силу:

2.1. Постановление Администрации города от 05.03.2010. №221 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 28.08.2009. № 1302».

2.2. Постановление Администрации города от 08.10.2010. №1431 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 28.08.2009. № 1302».

            2.3. Пункт 6 постановления Администрации города от 27.12.2010. №1720 «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации города».

            2.4. Постановление Администрации города от 28.01.2011. №35 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 28.08.2009. № 1302».

            3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Город Новошахтинск» в сети «Интернет». Действие постановления распространяется на отношения, возникшие с 01.01.2011.

4.Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя Главы Администрации города по вопросам ЖКХ и транспорта М.В. Солоницина.  

Мэр города

    






        И.Н. Сорокин

Постановление вносит:

Управление жилищно-коммунального

хозяйства Администрации города

Приложение № 1

постановлению

Администрации города

от 16.09.2011. №855
Изменения,

вносимые в постановление Администрации города 28.08.2009. № 1302

   «Об утверждении долгосрочной целевой программы 

«Охрана окружающей среды и природных ресурсов города Новошахтинска 

на 2010-2013 годы»

     1. В наименовании постановления, пункте 1 и по тексту приложения №1 слова: «долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды и природных ресурсов города Новошахтинска на 2010-2013 годы» в соответствующих падежах заменить словами: «Городская долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды и природных ресурсов города Новошахтинска на 2011-2014 годы» в соответствующих падежах.

    2. Приложение №1 изложить в следующей редакции:

«Приложение № 1

  к постановлению

 Администрации города

 от 28.08.2009 № 1302

Городская долгосрочная целевая программа

«Охрана окружающей среды и природных ресурсов 

города Новошахтинска на 2011-2014 годы»  

Паспорт 

Городской долгосрочной целевой программы

«Охрана окружающей среды и природных ресурсов 

города Новошахтинска на 2011-2014 годы»

	Наименование

Программы
	- Городская долгосрочная целевая программа

«Охрана окружающей среды и природных ресурсов 

города Новошахтинска на 2011-2014 годы»  

(далее – Программа)

	Основание для 
разработки
Программы
	- решение коллегии Администрации Ростовской области от 22.03.2010. №18 «Об итогах изучения деятельности органов местного самоуправления г. Новошахтинска»;

постановление Администрации города Новошахтинска от 04.09.2009. № 1312 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных городских целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных городских целевых программ»

	Муниципальный 
заказчик Программы
	- Администрация города Новошахтинска

	Разработчик
 Программы
	- Управление жилищно-коммунального хозяйства

Администрации города (далее – УЖКХ Администрации города)

	Основные цели
 Программы
	 - стабилизация и улучшение экологической обстановки, повышение уровня экологической безопасности населения

	Основные задачи 
Программы
	- утилизация биологически опасных отходов в соответствии с действующим законодательством;

 уборка несанкционированных свалок;

 организация и ведение лесного хозяйства, выполнение комплекса лесохозяйственных мероприятий; воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов;

повышение уровня экологического образования населения;

принятие в муниципальную собственность бесхозяйных гидротехнических сооружений;

повышение эффективности и надежности работы комплекса по очистке города  

	Сроки реализации Программы
	- 2011-2014 годы

	Структура Программы, перечень 
подпрограмм, 
основных 
направлений и 
мероприятий
	- структура Программы:

паспорт Городской долгосрочной целевой программы

«Охрана окружающей среды и природных ресурсов 

города Новошахтинска на 2011-2014 годы»  

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, а также целевые индикаторы и показатели. 

Раздел 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение Программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования.

Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы, включая организацию управления Программой и контроль за ходом её реализации.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.

Приложение № 1. Целевые индикаторы и показатели реализации Программы.

Приложение № 2. Объемы и источники финансирования Программы.

Приложение № 3. Методика оценки эффективности реализации Программы.

Программа содержит четыре основных направления: 

1) обращение с твердыми и опасными биологическими отходами; 

2) экологическое образование;

3) охрана, защита и воспроизводство лесов;

4) оформление документов для постановки на учет  ГТС в качестве бесхозных

	Исполнитель 
Программы
	- УЖКХ Администрации города 

	Объёмы  и источники финансирования 
Программы
	- общий объём финансирования Программы из местного бюджета – 11 801,6 тыс. рублей, в том числе по годам реализации Программы:

2011 год – 2 175,2 тыс. рублей;

2012 год –  4 734,2 тыс. рублей;

2013 год –  2 426,4 тыс. рублей;

2014 год –  2 465,8 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты 
реализации 
Программы
	- в результате реализации Программы по основным направлениям будет осуществляться:

1) утилизация биологически опасных отходов в биотермической яме в соответствии с действующим законодательством, что сократит загрязнение почвы, подземных и грунтовых вод и атмосферного воздуха;

2) уборка территории города от несанкционированных свалок объемом 11 тыс. м3, что позволит снизить негативное воздействие отходов на окружающую среду;

3) повышение уровня экологического просвещения и образования;

4) воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов на площади 1375,6 га;

5) приём в муниципальную собственность 9 бесхозных гидротехнических сооружений для  организации безопасной эксплуатации и поддержания  их в рабочем состоянии;

6) повышение эффективности и надежности работы комплекса по очистке города, что приведет к улучшению санитарного состояния территории города

	Система организации контроля за исполнением Программы
	- непосредственное управление Программой осуществляет – УЖКХ Администрации города.

Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация города Новошахтинска


Раздел 1.

Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения

программными методами

Программа  содержит комплекс мероприятий по решению приоритетных задач в области охраны окружающей среды и природных ресурсов  на территории города Новошахтинска, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды, улучшение состояния здоровья населения. Определение мероприятий Программы основано на анализе экологической ситуации в городе, определившем наиболее острые проблемы. Основные экологические проблемы города связаны с утилизацией твердых бытовых и опасных биологических отходов, а также решением вопросов по организации и ведению лесного хозяйства. 

Размещение бытовых отходов на территориях, не отведенных для этих целей, то есть на несанкционированных свалках, представляет серьезную эпидемиологическую опасность и может повлечь возникновение инфекционных заболеваний, размножение паразитных животных, которые являются разносчиками этих болезней, загрязнение почвы, подземных и грунтовых вод и атмосферного воздуха. Необходимо периодически очищать территорию города  от несанкционированных свалок, которые возникают по вине несознательных жителей. 

Существующая на территории города  биотермическая яма для утилизации погибших животных не отвечает требованиям  ветеринарного законодательства, поэтому необходимо принять   меры  по ее обустройству в соответствии с проектно-сметной документацией.

Зеленый фонд является составной частью природного комплекса города и включает в себя озелененные и лесные территории, выполняющие функции экологической защиты городского населения. 

Жизненно необходимым условием существования человека является сохранение и приумножение лесов. Городские леса г. Новошахтинска относятся к экологической системе - защитным лесам, которые подлежат освоению только в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов. Использование лесов возможно при условии, что оно совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. В 2009 году начата работа по государственной регистрации муниципальной собственности на земельные участки городских лесов. 
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Формирование экологической культуры населения, повышение уровня экологического воспитания и образования особенно в детском и подростковом возрасте являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде в перспективе.  Поэтому требуется обеспечить единое образовательное пространство, социально-экономическую поддержку общеобразовательных учреждений, в том числе и учреждений дополнительного образования. 

В результате инвентаризации гидротехнических сооружений (далее  - ГТС) в 2009 году выявлено 9 объектов, по которым отсутствует информация о наличии собственников. В целях организации безопасной эксплуатации и поддержания в рабочем состоянии ГТС требуется произвести их постановку на учет в качестве бесхозяйных для последующего приема в муниципальную собственность. Для этого необходимо провести восстановление технической документации на бесхозяйные ГТС. 

Выполнение предложенных мероприятий позволит улучшить экологическую обстановку города  и оздоровление окружающей среды.

В связи с затратностью большинства планируемых природоохранных мероприятий и продолжительностью сроков их реализации, необходимо решать обозначенные выше проблемы программно-целевым методом.

Раздел 2. 

Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, а также 

целевые индикаторы и показатели

Целью Программы является  стабилизация и улучшение экологической обстановки, повышение уровня экологической безопасности населения.

Для достижения целей  Программы решаются следующие задачи:

утилизация биологически опасных отходов в соответствии с действующим законодательством;

уборка несанкционированных свалок;

организация и ведение лесного хозяйства, выполнение комплекса лесохозяйственных мероприятий; 

воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов;

           повышение уровня экологического образования населения;

принятие в муниципальную собственность бесхозяйных гидротехнических сооружений;

повышение эффективности и надежности работы комплекса по очистке города, что приведет к улучшению санитарного состояния территории города.

Срок реализации Программы рассчитан на четыре года с 2011 по 2014 годы, выделение этапов не предусмотрено.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей реализации Программы  приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 3.

Система программных мероприятий, в том числе ресурсное 

обеспечение Программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по 

годам, источникам и направлениям финансирования

         Объёмы и источники финансирования Программы указаны в приложении № 2 к настоящей Программе.

        Программа включает в себя 4 направления.

         Она реализуется за счёт бюджета города в объёмах, установленных решением Новошахтинской городской Думы о бюджете города на соответствующий финансовый год. 

         В случае внесения изменений в решение Новошахтинской городской Думы о бюджете в части бюджетных ассигнований на реализацию Программы вносятся соответствующие изменения в Программу.

           В случае внесения изменений в бюджет города Новошахтинска в части указанных расходов УЖКХ Администрации города в срок не позднее 2 недель с момента принятия данного решения вносит изменения в Программу.

Раздел 4.

Нормативное обеспечение Программы

         Разработка и принятие дополнительных нормативно-правовых актов для достижения цели и реализации мероприятий Программы не требуется.

Раздел 5.

Механизм реализации Программы, включая организацию управления 

Программой и контроль за ходом её реализации 

Реализация Программы осуществляется на основе:

муниципальных контрактов (договоров), заключаемых в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Отбор исполнителей мероприятий Программы осуществляется на конкурсной основе в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.

При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, муниципальный заказчик уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, готовит предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения.

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: 

организационного плана действий по реализации мероприятий Программы;

плана проведения конкурсов на исполнение конкретных мероприятий Программы;

проектов договоров, заключаемых УЖКХ Администрации города с исполнителями мероприятий Программы;

перечня работ по подготовке и реализации мероприятий Программы конкретными исполнителями с определением объемов финансирования.

УЖКХ Администрации города направляет ежеквартально и ежегодно до 15 числа месяца следующего за отчетным периодом в сектор экономики и малого предпринимательства Администрации города отчёт в соответствии с постановлением Администрации города от 04.09.2009. № 1312 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных городских целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных городских целевых программ».

          Муниципальный заказчик Программы несет ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия подготавливает главный распорядитель средств местного бюджета и вносит соответствующий проект постановления Администрации города в соответствии с Регламентом работы Администрации города Новошахтинска. 

Раздел 6.

Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы

Социально-экономическая и экологическая эффективности Программы состоят в следующем:

утилизация биологически опасных отходов в биотермической яме в соответствии с действующим законодательством, что сократит загрязнение почвы, подземных и грунтовых вод и атмосферного воздуха;

уборка территории города от несанкционированных свалок объемом 11 

тыс. м3, что позволит снизить негативное воздействие отходов на окружающую среду;

повышение уровня экологического просвещения и образования;

воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов на площади 1375,6 га;

прием в муниципальную собственность 9 бесхозных гидротехнических сооружений для  организации безопасной эксплуатации и поддержания в их рабочем состоянии;

повышение эффективности и надежности работы комплекса по очистке города, что приведет к улучшению санитарного состояния территории города.

Эффективность от реализации Программы и использования выделенных бюджетных средств будет обеспечена за счёт:

исключения возможности не целевого использования бюджетных средств;

прозрачности использования бюджетных средств;

адресного предоставления бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации Программы будет производиться по следующим критериям:

наличие генеральной схемы очистки города и норм накопления отходов;

количество школ города, подписанных на экологическую прессу;

наличие лесохозяйственного регламента городских лесов;

количество технических паспортов бесхозных гидротехнических сооружений;

количество кадастровых паспортов бесхозных гидротехнических сооружений.

В составе ежегодного отчета о ходе работ по Программе представляется информация об оценке эффективности реализации Программы. 

Методика оценки эффективности реализации Программы приведена в приложении № 3 к настоящей Программе.

Управляющий делами 
Администрации города

                                                                      Ю.А. Лубенцов

     Приложение № 1
         

  к Городской долгосрочной
 

                                                   целевой программе «Охрана 

                                                                            окружающей среды и природных 

                              ресурсов города 

                                                                 
  Новошахтинска на 2011-2014 годы»

                                           Прогнозируемые значения целевых 

                               индикаторов и показателей  реализации Программы  

	№
п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Показатели по годам

	
	
	
	2010 базовый
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	                    2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Наличие генеральной схемы очистки города и норм накопления отходов
	шт.
	0
	0
	1
	1
	1

	2
	Количество школ города, подписанных на экологическую прессу
	шт.
	0
	0
	21
	21
	21

	3
	Наличие лесохозяйственного регламента городских лесов
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	Количество технических паспортов бесхозных гидротехнических сооружений
	шт.
	0
	0
	9
	9
	9

	5
	Количество кадастровых паспортов бесхозных гидротехнических сооружений
	шт.
	0
	0
	9
	9
	9


Управляющий делами 

Администрации города

                                                                Ю.А. Лубенцов

        Приложение № 2
         

     к Городской долгосрочной
 

                                                          целевой программе «Охрана 

                                                                               окружающей среды и природных 

                                    ресурсов города 

                                                                 
     Новошахтинска на 2011-2014 годы»

Объёмы и источники финансирования Программы 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования мероприятия, 

 тыс. руб.

	
	
	Всего
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Обращение с твердыми и опасными биологическими отходами
	4795,0
	832,0
	2646,2
	658,4
	658,4

	1.1
	Разработка генеральной схемы очистки города и норм накопления твердых бытовых отходов
	800,0
	240,0
	560,0
	-
	-

	1.2
	Уборка несанкционированных свалок
	2567,2
	592,0
	658,4
	658,4
	658,4

	1.3
	Разработка ПСД на строительство биотермической ямы
	1427,8
	-
	1427,8
	-
	-

	2
	Экологическое образование
	236,7
	-
	78,9
	78,9
	78,9

	2.1.
	Награждение победителей по итогам проведения городских экологических мероприятий
	150,0
	-
	50,0
	50,0
	50,0

	2.2
	Подписка школ города на экологическую прессу
	86,7
	-
	28,9
	28,9
	28,9

	3
	Охрана, защита и воспроизводство лесов
	6277,9
	936,7
	1980,6
	1660,6
	1700,0

	3.1
	Разработка лесохозяйственного регламента городских лесов
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2
	Выполнение лесохозяйственных мероприятий
	5645,0
	303,8
	1980,6
	1660,6
	1700,0

	3.3
	Межевание границ лесных кварталов
	30,0
	30,0
	-
	-
	-

	3.4
	Содержание муниципального бюджетного учреждения города Новошахтинска «Новошахтинское городское лесничество»
	602,9
	602,9
	-
	-
	-

	4
	Оформление документов для постановки на учет ГТС в качестве бесхозных
	285,0
	285,0
	-
	-
	-

	 4.1
	Изготовление кадастровых и технических паспортов на бесхозные гидротехнические сооружения
	285,0
	285,0
	-
	-
	-

	5
	Предупреждение ландшафтных пожаров 
	114,0
	28,5
	28,5
	28,5
	28,5

	5.1
	Содержание противопожарных минерализованных полос в городе Новошахтинске
	114,0
	28,5
	28,5
	28,5
	28,5

	   6
	Независимая экспертиза нормативов допустимых концентраций загрязняющих веществ в сточных водах, отводимых абонентами в систему канализации города Новошахтинска
	  93,0
	   93,0
	     -
	    -

   
	     -

	
	                         Итого
	11801,6
	2175,2
	4734,2
	2426,4
	2465,8


Управляющий делами

Администрации города                                                                             Ю.А. Лубенцов

                                                                      

Приложение № 3

                                                                     
 к Городской долгосрочной 

                                                                     
 целевой программе «Охрана 

                                                                      
окружающей среды и природных ресурсов           

                                                                     
города Новошахтинска на 2011-2014 годы»

Методика оценки эффективности реализации Программы

1. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется Муниципальным заказчиком  Программы – Администрацией города Новошахтинска по годам в течение всего срока реализации Программы.

2. В составе ежегодного отчета о ходе работ по Программе представляется информация об оценке эффективности реализации Программы по следующим критериям:

2.1. Критерий «Степень достижения планируемых результатов целевых индикаторов реализации мероприятий Программы» базируется на анализе целевых показателей, указанных в Программе, и рассчитывается по формуле: 

    ЦИФi
КЦИi = --------------------------- , где: 

    ЦИПi
КЦИi – степень достижения i-го целевого индикатора Программы;

ЦИФi (ЦИПi) - фактическое (плановое) значение i-го целевого индикатора Программы.     

Значение показателя КЦИi должно быть больше либо равно 1.

2.2. Критерий «Степень соответствия бюджетных затрат на мероприятия Программы запланированному уровню затрат» рассчитывается по формуле:

              БЗФi
КБЗi = ---------------------------   где:

   БЗПi 

КБЗi – степень соответствия бюджетных затрат i-го мероприятия Программы;

БЗФi (БЗПi) – фактическое (плановое, прогнозное) значение бюджетных затрат i-го мероприятия Программы.

Значение показателя КБЗi должно быть меньше либо равно 1.

2.3. Критерий «Эффективность использования бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий» показывает расход бюджетных средств на i-е мероприятие Программы в расчете на 1 единицу прироста целевого индикатора по тому же мероприятию и рассчитывается по формулам:

             БРПi                                  БРФi
ЭПi = --------------------------;  ЭФi  = --------------------------- , где:

             ЦИПi                                ЦИФi
ЭПi (ЭФi) – плановая (фактическая) отдача бюджетных средств по i-му мероприятию Программы;

БРПi (БРФi) - плановый (фактический) расход бюджетных средств на i-е мероприятия Программы;

ЦИПi (ЦИФi) – плановое (фактическое) значение целевого индикатора по i-му мероприятию Программы.

Значение показателя ЭФi не должно превышать значения показателя ЭПi.» 

Управляющий делами

Администрации города                                                                                   Ю.А.Лубенцов

УД г.Новошахтинск № 867

