ПРОЕКТ
Российская Федерация

Ростовская область

НОВОШАХТИНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ
«___»  декабря  2020 года

     




           № 

Об инициативных проектах, выдвигаемых

на территории муниципального образования

«Город Новошахтинск»
В соответствии со статьей 261 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Областным законом от 01.08.2019 № 178-ЗС «Об инициативных проектах»
РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение «Об инициативных проектах, выдвигаемых на территории муниципального образования «Город Новошахтинск» согласно приложению к настоящему решению. 
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, но не ранее 01 января 2021 года.

3. Положения настоящего решения, регулирующие особенности выдвижения и внесения инициативных проектов в муниципальном образовании «Город Новошахтинск» в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, применяются к конкурсному отбору инициативных проектов, объявленному после вступления в силу Областного закона от 11.12.2020 № 411-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «Об инициативном бюджетировании в Ростовской области».
Председатель городской Думы – 

глава города Новошахтинска






Ю.В. Ушанев                                                                                                                                                                        

Проект внесен:

Администрацией города 

Согласовано:

Глава Администрации города                    


                
С.А. Бондаренко

Управляющий делами   

Администрации города
                 
          


  
Ю.А. Лубенцов
Заместитель Главы Администрации города

по вопросам экономики






М.В. Ермаченко
Заместитель Главы Администрации города -

начальник финансового управления



           Т.В. Коденцова

Начальник юридического отдела 

Администрации города






И.Н. Суркова 

Приложение
к решению Новошахтинской 

городской Думы 

от «___»__________2020 № ____

Положение
Об инициативных проектах, выдвигаемых

на территории муниципального образования

«Город Новошахтинск»
(далее – Положение)
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение регулирует порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании «Город Новошахтинск» (далее – город Новошахтинск), а также их конкурсного отбора, в том числе  порядок выдвижения и внесения инициативных проектов, выдвигаемых  в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию. 

1.2. Инициативные проекты могут реализовываться в интересах жителей города в целом, а также в интересах жителей следующих территорий: 

1)подъезд многоквартирного дома; 

2) многоквартирный дом; 

3) группа многоквартирных домов и (или) жилых домов (в том числе улица, квартал или иной элемент планировочной структуры);

4) жилой микрорайон;

5) группа жилых микрорайонов; 

6) поселок;

7) группа поселков.

1.3. В целях реализации инициативных проектов по решению отдельных вопросов местного значения (иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления) и (или) выполнению мероприятий отдельных муниципальных программ постановлением Администрации города может быть предусмотрено разделение территории города на части (округа). В указанном случае инициативные проекты выдвигаются, обсуждаются и реализуются в пределах соответствующей части территории (округа) города.

1.2. Понятия, используемые в Положении:
1) инициативный проект  ( документально оформленная инициатива, направленная на решение вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления;

2) инициатор выдвижения инициативного проекта - инициативная группа численностью не менее десяти  граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории города, органы территориального общественного самоуправления. Право выступить инициатором проекта может быть предоставлено также иным лицам, осуществляющим деятельность на территории города (местным общественным объединениям или местным отделениям общественных объединений, первичным профсоюзным организациям, товариществам собственников жилья, садоводческим или огородническим некоммерческим товариществам);
3) инициативные платежи - денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с законодательством Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет города в целях реализации конкретных инициативных проектов;
4) конкурсный отбор инициативных проектов – конкурентная процедура отбора инициативных проектов для дальнейшего включения в заявку на участие в региональном конкурсном отборе инициативных проектов (далее - конкурсный отбор).

5) муниципальная комиссия по проведению конкурсного отбора – коллегиальный орган, созданный при Администрации города Новошахтинска (далее – Администрация города) в целях конкурсного отбора инициативных проектов (далее – комиссия).

2. Цели и задачи реализации инициативных проектов.

2.1.  Целями реализации инициативных проектов являются:

1) осуществление мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей города, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления;
2) активизация участия жителей города в определении приоритетов расходования средств бюджета города;

2.2. Задачами реализации инициативных проектов являются:

1) реализация механизма взаимодействия жителей города и органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления;

2) повышение открытости деятельности органов местного самоуправления при формировании и исполнении бюджета города, а также информированности и финансовой грамотности жителей города;

3) повышение заинтересованности жителей города в решении вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления;

4) усиление общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

2.3. Принципами реализации инициативных проектов являются:

1) отбор инициативных проектов на конкурсной основе;

2) равный доступ жителей города к участию в конкурсном отборе;

3) открытость и гласность процедур проведения конкурсного отбора.

4. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения инициативных проектов, выдвигаемых в городе Новошахтинске
3.1. Инициативный проект выдвигается и реализуется на территории города Новошахтинска, или его части.
3.2. Инициатор проекта организует выявление мнения граждан с целью обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей города и целесообразности его реализации, а также принятия решения о поддержке и выдвижении инициативного проекта в следующих формах:

1) рассмотрение инициативного проекта на собрании или конференции граждан, в том числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления;

2) проведение опроса граждан;

3) сбор подписей граждан в поддержку инициативного проекта.

3.3. Инициатор проекта вправе принять решение об использовании нескольких форм выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта.

3.3. Инициативный проект до его внесения в Администрацию города может быть рассмотрен на собрании (конференции) граждан, в том числе проводимых по вопросам осуществления территориального общественного самоуправлении. 

3.4. Решение о выдвижении инициативного проекта оформляется протоколом собрания (конференции) граждан о выдвижении инициативного проекта в соответствии с типовой формой, утвержденной постановлением Администрации города.

На одном собрании (конференции) граждан возможно рассмотрение нескольких инициативных проектов.

3.5. Собрания (конференции) граждан могут проводиться в форме заочного голосования путем сбора подписей инициаторами проекта. 

В период действия ограничений на проведение мероприятий с присутствием граждан на территории города Новошахтинска собрания (конференции) граждан должны проводиться в заочной форме.

3.6. В случае проведения собрания (конференции) граждан о выдвижении инициативного проекта в форме заочного голосования, его решения оформляются протоколом, составной частью которого является предложение инициаторов проекта, в котором содержатся: наименование инициативного проекта, форма и размеры финансового, имущественного и трудового участия в реализации проекта, а также подписи граждан, собранные в поддержку выдвинутого инициативного проекта, в соответствии с типовой формой, утвержденной Администрацией города.

3.7.  Выявление мнения граждан по вопросу об одобрении инициативного проекта может проводиться путем опроса граждан. Опрос проводится по инициативе граждан города или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект.

3.8. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители города или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

3.9. Назначение и проведение опроса граждан, в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения инициативных проектов осуществляется в соответствии с Уставом города.

3.10. Проведение опроса осуществляется на официальном сайте Администрации города в сети «Интернет» (далее – официальный сайт).

3.11. Решением Новошахтинской городской Думы о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе;

6) порядок идентификации участников опроса в случае проведения опроса граждан с использованием официального сайта.

3.12. Жители должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

3.13. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств бюджета города - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления или жителей города;

2) за счет средств областного бюджета - при проведении опроса по инициативе Правительства Ростовской области.

3.14. Решение о выборе для участия в конкурсном отборе инициативного проекта оформляется результатами опроса граждан по форме, утвержденной Администрацией города.

3.15. Сбор подписей граждан в поддержку инициативных проектов (далее – сбор подписей) проводится инициатором проекта.

3.16. Число подписей в поддержку инициативных проектов, включая подписи членов инициативной группы, должно составлять не менее 40 человек. Сбор подписей осуществляется в следующем порядке:

1) подписи собираются посредством их внесения в подписной лист, форма которого утверждается Администрацией города;

2) в подписном листе указывается инициативный проект, в поддержку которого осуществляется сбор подписей;

3) в подписном листе ставится подпись жителя и дата ее внесения. Подпись и дату ее внесения житель ставит собственноручно. Сведения о жителе, ставящем в подписном листе свою подпись, могут вноситься в подписной лист по просьбе жителя лицом, осуществляющим сбор подписей. Указанные сведения вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается;

4) житель вправе ставить подпись в поддержку одного и того же инициативного проекта только один раз;

5) каждый подписной лист должен быть заверен подписями представителя инициатора проекта, осуществлявшего сбор подписей. При заверении подписного листа представитель инициатора проекта, осуществлявший сбор подписей, собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, а также ставит свою подпись и дату ее внесения;

6) при сборе подписей допускается заполнение подписного листа на лицевой и оборотной стороне. При этом оборотная сторона является продолжением лицевой стороны с единой нумерацией подписей, а заверительные подписи и сведения о представителе инициатора проекта, осуществлявшем сбор подписей, ставятся на оборотной стороне подписного листа непосредственно после последней подписи жителя;

7) при сборе подписей должно быть получено согласие каждого жителя на обработку его персональных данных, оформляемое в соответствии с требованиями, установленными статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных".

3.17. Решение о выборе для участия в конкурсном отборе инициативного проекта оформляется подписными листами, подтверждающими поддержку инициативного проекта жителями города или его части.

3.18. Решения по вопросам, связанным с выдвижением, внесением, обсуждением, реализацией инициативных проектов принимаются инициаторами проекта, являющимися органами территориального общественного самоуправления, в соответствии с уставом территориального общественного самоуправления, общественными объединениями, в соответствии с их учредительными документами.

3.19. Предлагаемый к реализации инициативный проект должен содержать:

описание инициативного проекта по типовой форме, утвержденной постановлением Администрации города.;
протокол собрания (конференции) граждан, в том числе проводимого в целях осуществления территориального общественного самоуправления, о выдвижении инициативного проекта или результаты опроса граждан и (или) подписные листы, подтверждающие поддержку инициативного проекта жителями города или его части.

3.20. Рассмотренный на собрании (конференции) граждан и поддержанный гражданами, в том числе по результатам опроса и (или) подписных листов инициативный проект направляется в Администрацию города.

3.21. Администрация города в течение 3 рабочих дней со дня поступления инициативного проекта осуществляет опубликование (обнародование) и размещение на официальном сайте информации о проблеме, решение которой имеет приоритетное значение для жителей города, об обосновании предложений по решению указанной проблемы, об ожидаемом результате (ожидаемых результатах) реализации инициативного проекта, о предварительном расчете необходимых расходов на реализацию инициативного проекта, о планируемых сроках реализации инициативного проекта, о сведениях о планируемом финансовом, имущественном и (или) трудовом участии населения в реализации данного проекта, об объеме средств бюджета города в случае, если предполагается использование этих средств на реализацию инициативного проекта, о территории города, в границах которой будет реализовываться инициативный проект, а также сведений об инициаторах проекта. 

Одновременно граждане информируются о возможности представления в Администрацию города своих замечаний и предложений по инициативному проекту с указанием срока их представления, который не может составлять менее 5 рабочих дней. 

Свои замечания и предложения направляют жители города, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

Замечания и предложения, поступившие от жителей города, носят рекомендательный характер.
5. Рассмотрение и конкурсный отбор инициативных проектов.

4.1. Инициативный проект рассматривается Администрацией города в течение 30 календарных дней со дня его внесения. По результатам рассмотрения инициативного проекта Администрация города принимает одно из следующих решений: 

поддержать инициативный проект и продолжить работу над ним в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете города Новошахтинска, на соответствующие цели и (или) в соответствии с порядком составления и рассмотрения проекта бюджета города Новошахтинска (внесения изменений в решение о бюджете города);

отказать в поддержке инициативного проекта и вернуть его инициаторам проекта с указанием причин отказа в поддержке инициативного проекта.

4.2. Администрация города принимает решение от отказе в поддержке инициативного проекта в случаях:

несоблюдения установленного законом порядка внесения инициативного проекта и его рассмотрения;

несоответствия инициативного проекта требованиям федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Ростовской области, уставу города и иным муниципальным нормативным правовым актам города Новошахтинска;

невозможности реализации инициативного проекта ввиду отсутствия у органов местного самоуправления города Новошахтинска необходимых полномочий и прав;

отсутствия средств бюджета города в объеме средств, необходимом для реализации инициативного проекта, источником формирования которых не являются инициативные платежи;

наличия возможности решения описанной в инициативном проекте проблемы более эффективным способом;

признания инициативного проекта не прошедшим конкурсный отбор.

4.3. Администрация города вправе, а в случае, предусмотренном абзацем шестым пункта подпункта 4.2. настоящего раздела, обязана предложить инициаторам проекта совместно доработать инициативный проект. 

4.4. В случае, если в Администрацию города внесено несколько инициативных проектов, в том числе с постановкой аналогичных по содержанию приоритетных проблем, Администрация города организует проведение их конкурсного отбора. 

4.5. Проведение конкурсного отбора инициативных проектов осуществляет комиссия, порядок формирования и деятельности которой установлен приложением № 1 к настоящему Положению.

4.6. Состав комиссии утверждается распоряжением Администрации города. Состав комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могут повлиять на принимаемые комиссией решения.

4.7. Администрация города в течение 12 календарных дней со дня поступления инициативных проектов, сведений и документов, предусмотренных пунктом 13 настоящего раздела, передает их в комиссию.

4.8. Конкурсный отбор осуществляются комиссией в течение 10 календарных дней со дня поступления в нее документов, указанных в пункте 13 настоящего раздела, в соответствии со следующими критериями:

социальная значимость инициативного проекта;

степень финансового участия лиц, заинтересованных в реализации инициативного проекта;
степень имущественного и трудового участия лиц, заинтересованных в реализации инициативного проекта.

Показатели оценки критериев инициативных проектов установлены в приложении № 2 к настоящему Положению. 

4.9. Инициатор проекта не менее чем за пять календарных дней до даты проведения конкурсного отбора имеет право отозвать свой инициативный проект и отказаться от участия в конкурсном отборе, сообщив об этом письменно в Администрацию города.

4.10. При проведении конкурсного отбора комиссия осуществляет ранжирование инициативных проектов по набранному количеству баллов.

4.11. Победителем конкурсного отбора признается инициативный проект, набравший наибольшее количество баллов по отношению к остальным инициативным проектам.

4.12. Комиссия направляет протокол заседания с результатами конкурсного отбора в Администрацию города в течение трех календарных дней со дня проведения заседания.

4.13. Администрация города в течение трех календарных дней со дня получения протокола заседания комиссии доводит до сведения инициатора проекта результаты конкурсного отбора.

4.14. Информация о рассмотрении инициативного проекта, о ходе реализации инициативного проекта, в том числе об использовании денежных средств, об имущественном и (или) трудовом участии заинтересованных в его реализации лиц, подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте. 

4.15. О реализации инициативного проекта Администрация города издает постановление, которое должно содержать:

1) наименование объекта, который должен быть создан в результате реализации инициативного проекта (с указанием адреса или местоположения), или наименование мероприятия, на реализацию которого направлен инициативный проект;

2) направление расходования средств бюджета города(строительство, реконструкция, приобретение, проведение мероприятия (мероприятий), иное);

3) наименование главного распорядителя средств бюджета города, выделяемых на реализацию инициативного проекта;

4) наименование заказчика, застройщика;

6) срок ввода в эксплуатацию (приобретения) объекта, реализации мероприятия (мероприятий);

7) предполагаемая (предельная) стоимость объекта или предельный объем средств на проведение мероприятия (мероприятий) с выделением объема инициативных платежей;

8) распределение по годам реализации предполагаемой (предельной) стоимости объекта или предельного объема средств на проведение мероприятия (мероприятий) с выделением объема инициативных платежей.

4.16. Инициативный проект должен быть реализован не позднее 31 декабря года, следующего за годом проведения конкурсного отбора.

4.17. Финансовое обеспечение в сфере реализации инициативных проектов осуществляется за счет средств бюджета города, внебюджетных источников финансирования в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме добровольного имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.

4.18. Отчет Администрации города об итогах реализации инициативного проекта подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте в течение 30 календарных дней со дня завершения реализации инициативного проекта.

6. Контроль за реализацией инициативных проектов.

5.1. Инициаторы проекта вправе участвовать в мероприятиях по приемке товаров, работ, услуг, осуществляемых в ходе реализации проекта.

5.2. Инициаторы проекта, другие граждане, проживающие на территории города, уполномоченные собранием граждан, а также иные лица, определяемые законодательством Российской Федерации, вправе осуществлять общественный контроль за реализацией инициативного проекта в формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

7. Особенности выдвижения и внесения инициативных проектов 
в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию 

6.1. Выдвижение, внесение инициативных проектов, выдвигаемых                                   в городе Новошахтинске в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, опубликование (обнародование) и размещение на официальном сайте необходимой информации, а также рассмотрение замечаний и предложений жителей города, осуществляется в порядке и с соблюдением требований, установленными разделом 3 настоящего Положения.

6.2. Предлагаемый к реализации инициативный проект, выдвигаемый                                   в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, должен содержать:

протокол собрания (конференции) граждан, в том числе проводимого в целях осуществления территориального общественного самоуправления, о выдвижении инициативного проекта;

описание инициативного проекта, выдвигаемого в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, с указанием объема товаров, работ, услуг, стоимости его реализации, обоснованием актуальности и социальной значимости инициативного проекта, размера субсидии из областного бюджета, необходимой для реализации инициативного проекта, средств бюджета города, инициативных платежей физических и (или) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, планируемых для направления на реализацию проекта, объема планируемого имущественного и (или) трудового участия в реализации инициативного проекта по типовой форме, установленной Правительством Ростовской области;
локальную смету, расчеты расходов, указанные в описании инициативного проекта, выдвигаемого в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию;

гарантийные письма юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о намерении направить инициативные платежи на реализацию инициативного проекта, выдвигаемого в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, либо о планировании имущественного участия (в случае указания в описании проекта планируемого участия юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в реализации инициативного проекта в финансовой или имущественной форме).

6.3. Указанные в пункте 2 настоящего раздела документы направляются инициаторами проекта в Администрацию города в течение 40 календарных дней со дня опубликования извещения о начале приема заявок на участие в конкурсном отборе, проводимом областной комиссией по проведению конкурсного отбора инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета (далее – областная комиссия), размещенного на официальном сайте Правительства Ростовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6.4. Администрация города в течение 15 календарных дней со дня истечения срока, указанного в пункте 3 настоящего раздела, направляет документы, указанные в пункте 2 настоящего раздела, в комиссию.

6.5. Администрация города в течение 10 календарных дней со дня получения протокола комиссии, содержащего информацию о результатах конкурсного отбора инициативных проектов, выдвигаемых в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, направляет в управление по взаимодействию с органами местного самоуправления Правительства Ростовской области заявки на участие в конкурсном отборе, проводимом областной конкурсной комиссией, в соответствии с требованиями, установленными Правительством Ростовской области.
8.  Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, 

подлежащих возврату

7.1. В случае если инициативный проект, в том числе выдвинутый в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, не был реализован, инициативные платежи подлежат возврату лицам, в том числе организациям, осуществившим их перечисление в бюджет города.

7.2. В случае образования экономии средств бюджета города по итогам реализации инициативного проекта, в том числе выдвинутого в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию, расчет количества денежных средств, подлежащих возврату лицу, в том числе организаций, осуществившему их перечисление в бюджет города в качестве инициативного платежа, производится по формуле:

Pi = (Sp - Sip) x (P1i / Sp),

где Pi – размер инициативного платежа, подлежащего возврату;

Sp – сумма всех инициативных платежей;

Sip – фактическая стоимость реализации инициативного проекта, в том числе выдвинутого в целях получения финансовой поддержки за счет субсидий из областного бюджета на их реализацию;
P1i – размер перечисленного в местный бюджет инициативного платежа от i-го лица.
3. Возврат инициативных платежей производится на основании заявлений лиц, в том числе организаций, осуществивших их перечисление в бюджет города в качестве инициативных платежей, адресованных главному администратору доходов инициативного проекта, в которых указываются реквизиты счета для поступления денежных средств.

